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DICTAMEN DE LAS COMISIONES

Honorable Camara:

Las Comisiones de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano, de Agricultura y Ganaderia, de Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros vy
Portuarios; de Legislacion Penal y de Presupuesto y Hacienda han considerado los proyectos
de ley del sefior diputado Grosso y otras/os sefioras/es diputadas/os; del sefior diputado
Estévez, E.; de la sefiora diputada Camano; de las sefioras diputadas Austin; Garcia, Ximena
y del sefior diputado Menna; del sefior diputado Ferraro y otras/os sefioras/es
diputadas/os; del sefior diputado Vara y otras/os sefioras/es diputadas/os; del sefior
diputado Pérez Araujo; de la sefiora diputada Lena y otras/os sefioras/es diputadas/os; de
los sefiores diputados Sartori; Carambia y la sefiora diputada Morales y del sefior diputado
Del Caio y la sefora diputada Del Pl3, por el que crea la ley de Presupuestos Minimos para la
Proteccién Ambiental de los Humedales. Régimen Penal; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompana y las que dard el miembro informante aconsejan la sancion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL PARA EL
USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°. - Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos minimos
de proteccion ambiental para la preservacion, restauracion y uso racional y sostenible de los
humedales en todo el territorio de la Nacion, reconociendo su valor intrinseco y resguardando
su integridad ecoldgica, asegurando los servicios ecosistémicos que éstos brindan, en los
términos de los articulos 41 y 124 de la Constitucion Nacional, y la Convencion Relativa a
los humedales de Importancia Internacional, especialmente como habitat de Aves Acuaticas,

aprobada por ley 23.919 y su posterior enmienda adoptada por ley 25.335.

Articulo 2°. - Definicion de humedales. A los efectos de la presente ley, entiéndase por

humedales a aquellos ambientes en los cuales la presencia temporaria 0 permanente de agua
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superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes
terrestres y acuaticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a estas
condiciones, comunmente plantas hidréfitas y/o suelos hidricos o sustratos con rasgos de

hidromorfismo.
Articulo 3°. - Definiciones generales. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Caracteristicas ecoldgicas de los humedales: los componentes bi6ticos y abioticos,
aspectos estructurales, funciones, dindmica y variabilidad de los ecosistemas que los
identifican y que garantizan la provision de los servicios ecosistémicos a la sociedad.

b) Servicios ecosistémicos de los humedales: aquellos beneficios tangibles e intangibles
que brindan los humedales a la sociedad, derivados de las caracteristicas ecoldgicas de
los mismos.

c) Integridad ecolodgica: capacidad de un sistema ecoldgico de soportar y mantener sus
caracteristicas ecoldgicas comparables a la de los ambientes naturales dentro de una
region particular.

d) Enfoque ecohidrogeomarfico: asume que las caracteristicas ecoldgicas y los servicios
ecosistémicos de los humedales estan determinados por la existencia de un ambito
geomorfoldgico particular y de condiciones litologicas y edéaficas que definen su
emplazamiento y a su vez garantizan la presencia y dinamica del agua superficial y/o
subsuperficial.

e) Proteccion: se refiere a una accion incidental para prevenir un dafio al objeto de interés.
Puede, a su vez, implicar la reversion de dicho dafio que, de continuar, conduciria a su
degradacion.

f) Preservacion: accion por la cual un sistema ecoldgico o una entidad bioldgica mantiene
sus caracteristicas naturales de manera que las mismas no se encuentren afectadas por las
actividades humanas con la mayor extension espacial o temporal posible.

g) Paisaje: en el marco de la presente ley, es una unidad territorial con identidad propia
reconocible y diferenciable desde un enfoque ecohidrogeomérfico, involucrando una
variedad de humedales y mosaicos de humedales que brindan bienes y servicios
ecosistemicos especificos y permiten diferentes modos de aprovechamiento humano.

h) Valor intrinseco: refiere al valor objetivo de los ecosistemas por el solo hecho de su
existencia, con total independencia de su contribucion al valor de cualquier otra entidad
humana o no humana. Por ello, sus atributos son independientes de los seres humanos y
permanecen adn en ausencia de éstos.

i) Uso racional y sostenible: el uso sostenible de los ecosistemas alude al uso que los
humanos hacen de ellos, considerando que dicho uso produzca un beneficio continuo para
las generaciones actuales, sin comprometer su potencial para satisfacer las necesidades y

aspiraciones de las generaciones futuras.
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)

k)

Restauracion ecoldgica: concierne al proceso de recuperacion de un ecosistema que ha
sido dafiado, degradado o destruido por accion de perturbaciones antropogénicas, con el
propdsito de restablecer las condiciones anteriores, su estructura y funciones naturales.
Gestion racional y sostenible de humedales: establecer una gestion de los humedales
orientada al equilibrio territorial, basada en las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales y su estrecha dependencia con el del régimen hidroldgico, en la preservacion
de las formas de vida de las comunidades humanas que coexisten en forma armdénica con
éstos.

Variabilidad temporal de los humedales: incluye la manifestacion del régimen
hidrolégico y cambios ciclicos de las caracteristicas ecosistémicas a lo largo del tiempo
y aquella relacion entre la superficie ocupada por el agua durante la fase de maximo
anegamiento y/o inundacién, y la que corresponde al momento de sequia extrema.
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): es el proceso que permite identificar,
predecir, evaluar y mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o actividad
puede causar al ambiente en el corto, mediano y largo plazo.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): instrumento de gestion que, a través de un
procedimiento sistematico, tiene por finalidad la incorporacion de aspectos ambientales
al disefio y adopcion de politicas, planes y programas gubernamentales, desde fases
tempranas de la planificacion.

Evaluacion de Impactos Acumulativos: proceso que permite identificar los impactos
acumulativos que resultan de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de una
actividad o de un proyecto cuando se suman a los efectos de otros emprendimientos

existentes o planificados.

Articulo 4°. - Objetivos generales. Son objetivos generales de la presente ley:

a)

b)

f)

Establecer criterios de gestion, preservacion y uso racional y sostenible de los humedales
para todo el territorio nacional que tengan en cuenta sus caracteristicas ecoldgicas y su
estrecha dependencia con el mantenimiento de su régimen hidrolégico.

Promover el desarrollo de mecanismos o procedimientos especificos para proteger y
preservar la biodiversidad de los humedales.

Identificar y promover el conocimiento y valoracion de los humedales del territorio
nacional.

Proteger el valor y potencial estratégico de los humedales en la mitigacion y adaptacién
al cambio climatico.

Promover la creacion de areas naturales protegidas en humedales y corredores bioldgicos
y culturales.

Apoyar y fomentar las actividades de restauracion ecosistemica de los humedales,

comprendiendo las tareas de diagnostico, mitigacion y remediacion.
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9)

h)

)

K)

P)

Preservar el patrimonio natural y cultural en areas de los humedales, asi como los paisajes
culturales resultantes de modos de vida, actividades y modalidades adaptadas al normal
funcionamiento del humedal.

Implementar las medidas necesarias para desalentar las actividades inadecuadas y las
malas précticas que afecten significativamente la integridad ecoldgica de los humedales.
Valorar, reconocer y apoyar los medios de vida y produccién, tradicionales y de la
economia popular, que en un marco de respeto y conocimiento de su entorno se realicen
de forma racional y sostenible.

Fomentar y apoyar las mejores practicas y los desarrollos innovadores que promuevan la
transicion hacia la sostenibilidad ecoldgica.

Contribuir al mantenimiento de los regimenes hidroldgicos para asegurar el acceso y la
provision de agua seguray el sostenimiento de los ecosistemas.

Promover que los planes de ordenamiento territorial y planificacion y/o cddigos de
planeamiento urbano y periurbanos que se establezcan por normas especificas,
involucren pautas sobre el mantenimiento de la integridad ecoldgica y su valor intrinseco.
Promover la participacion activa, efectiva y equitativa con perspectiva de género de
representantes del sistema cientifico, acadéemico y universitario, pueblos indigenas, las
comunidades locales urbanas y rurales, campesinas, tradicionales, productoras, islefias,
residentes permanentes, riberefias y de organizaciones formales e informales de la
sociedad civil en general y de toda persona interesada, en el disefio, implementacion y
monitoreo de las politicas publicas sobre humedales en el marco de lo establecido por la
presente ley y las normas con jerarquia constitucional, convencional y de derecho federal
sobre participacion; en concordancia a su vez con la ley 27.566 de Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales.
Resguardar el principio de no regresion en materia ambiental y, ante controversias, los
principios in dubio pro aqua e in dubio pro natura, en favor de la proteccion de los
humedales.

Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo manteniendo los humedales de
origen natural cuando los beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia
generase no pudieran demostrarse ain con las técnicas y metodologias disponibles en la
actualidad.

Garantizar el libre acceso a la informacion pablica ambiental en términos de la ley 25.831
y la participacion ciudadana efectiva y equitativa con perspectiva de género, en los
procesos de toma de decisiones que tengan o puedan tener impactos significativos sobre
los humedales, con especial consideracion de los derechos de los pueblos indigenas, en
cumplimiento de las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT);
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Articulo 5°. - Servicios ecosistémicos. A los efectos de la presente ley, los principales

servicios ecosistémicos, entre otros, que los humedales brindan a la sociedad son:

a) Provision de agua.

b) Filtrado y retencion de nutrientes y contaminantes.

c) Provision de alimentos, madera, medicinas, ornamentales, fibras y combustibles para la
sociedad y la fauna silvestre y doméstica.

d) Amortiguacion de inundaciones.

e) Disminucion del poder erosivo de los flujos de agua y su velocidad de circulacién hacia
el mar.

f) Mitigacion de la pérdida y salinizacion de suelos.

g) Provision de habitats.

h) Fuente y Sustento de Biodiversidad.

i) Polinizacion.

j) Estabilizacién y control de la linea costera y riberefia.

k) Almacenamiento de carbono.

I) Recargay descarga de acuiferos.

m) Estabilizacion climética.

n) Amortiguacion del ruido o barrera visual.

0) Regulacion de plagas y enfermedades.

p) Patrimonio cultural, medios de vida, valores estéticos y espirituales.

q) Educacion ambiental y turismo racional y sostenible.

r) Recreacion, salud y bienestar humano.

s) Formacidon de suelos y materia organica.

Capitulo 11

Incorporacion de los humedales en el ordenamiento ambiental del territorio

Articulo 6°. — Ordenamiento Ambiental del Territorio. Incorporar a los humedales en los
procesos de ordenamiento ambiental territorial previstos por la Ley General del Ambiente

25.675, de acuerdo con los principios generales establecidos en el marco de la presente ley.

Articulo 7°. — Plazo. A partir de la sancion de la presente ley, cada jurisdiccion debera
incorporar, en un plazo maximo de dos (2) afios, a los humedales en el proceso de
Ordenamiento Ambiental del Territorio en base a los criterios de gestién racional y uso
sostenible de los humedales para cada una de las regiones del pais.
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Articulo 8°. — Principios. Los criterios de gestion racional y sostenible de los humedales se

realizaran en base a los siguientes principios:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Gestion de los humedales: establecer una gestion de los humedales orientada al
equilibrio territorial y basada en las caracteristicas ecologicas de los humedales y su
estrecha dependencia con el régimen hidrolégico.

Participacion: asegurar una amplia participacion de los diferentes actores y
organizaciones de la sociedad civil en pos de consensos que privilegien el bien comun
por sobre los intereses de particulares, teniendo en cuenta los diversos tipos de humedales
existentes, sus funciones, usos y valoracion social.

Co-construccion del conocimiento: reconocer y valorar los distintos saberes que
coexisten tanto académicos y cientifico técnicos como locales, vivenciales e historicos a
fin de avanzar en un trayecto cooperativo de construccion del conocimiento.

Equidad territorial y social: promover el acceso de toda la poblacion a los beneficios
que aportan los humedales, y garantizar los derechos que les asisten a las personas que
habitan y dependen de ellos para su vida, con prioridad de los pueblos indigenas y
comunidades locales.

Perspectiva del paisaje: implementar una evaluacion integrada de los humedales desde
un enfoque ecohidrogeomorfico que considere las caracteristicas de los humedales y su
interdependencia con los ecosistemas y usos de la tierra del entorno.

Progresividad. Los criterios definidos para la gestion racional y sostenible de humedales
y su incorporacion a los procesos de OAT deberan ser revisados y enriquecidos conforme
a los avances en el Inventario Nacional de Humedales.

Variabilidad espacio-temporal de los humedales: considerar la variacion en el tiempo
y/o espacio resultado del régimen hidrolégico.

Principio in dubio pro natura: en caso de duda, las controversias deberan ser resueltas
de manera tal que favorezcan la proteccion y conservacion del medio ambiente, dando
preferencia a las alternativas menos perjudiciales.

Principio in dubio pro aqua: en caso de duda, las controversias ambientales y de agua
deberan ser resueltas del modo méas favorable a la proteccion y preservacion de los
recursos de agua y ecosistemas conexos.

Principio de no regresion: la legislacion y las politicas publicas sobre humedales no
pueden ser modificadas de manera que implique un retroceso en los niveles de proteccion
ambiental alcanzados.

Resguardo juridico ambiental: deberan ser protegidas las areas de propagacion o
crecimiento aluvional a fin de garantizar el uso publico y comun de los humedales ante

eventuales alteraciones de le estructura hidroldgica o privatizacion de estas.
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Articulo 9°. — Asistencia técnica. La autoridad de aplicacién nacional asistird a las
jurisdicciones locales en la elaboracién de los criterios de gestion racional y uso sostenible.
Los mismos podran ser refrendados en el &mbito del Consejo Federal de Medio Ambiente.
Dicha asistencia sera realizada en base a los principios de gestion racional y uso sostenible

de humedales determinados por el articulo 8 de la presente.

Articulo 9° bis. — Regiones de humedales compartidas entre jurisdicciones. Cuando se
trate de regiones de humedales compartidos entre dos o mas jurisdicciones, las mismas
deberan coordinar la elaboracion del ordenamiento ambiental territorial y su gestion,
realizando un acuerdo formal interinstitucional entre las autoridades de aplicacién de cada

jurisdiccion.

Articulo 10°. — Monitoreo y actualizacion. Cada jurisdiccion debera actualizar cada cinco
(5) afios los criterios de gestion racional y uso sostenible de los humedales y de su inclusion
en el Ordenamiento Ambiental del Territorio, considerando la informacion surgida del
Inventario Nacional de Humedales a partir de la escala de Nivel 3 (tres) del mismo.

Dicha actualizacién serd monitoreada con indicadores de seguimiento previamente
identificados por la autoridad competente, permitiendo la participacion ciudadana segun los
articulos 19, 20 y 21 de la ley 25.675.

Articulo 11°. — Inventario Nacional de Humedales. Créase el Inventario Nacional de
Humedales que sera una herramienta de informacion sobre la distribucion espacial de los
humedales para la gestion y el ordenamiento ambiental del territorio. Seré liderado por la
Autoridad Nacional de Aplicacion con participacion de equipos técnicos, de organismos
cientificos y de gestion y de las Autoridades locales de las jurisdicciones. Incluira la
identificacion, delimitacion, clasificacion y caracterizacion basica de los humedales. Se
llevard adelante a partir de un desarrollo metodoldgico que aborde adecuadamente la
diversidad de tipos de humedales, configuracion espacial, dinamica y conectividad con otros
ambientes, con un enfoque multiescalar, multidisciplinario y que incorpore el concepto de

paisaje.

a) Escalas: el Inventario debe contemplar al menos cuatro escalas espaciales, a saber:

Regiones de humedales (nivel 1).

- Sistemas de paisajes de humedales (nivel 2).
- Unidades de paisajes de humedales (nivel 3)
- Unidades de humedal (nivel 4).

b) Plazo: El Inventario de los niveles 1 (Regiones de humedales) 2 (Sistemas de Paisajes de

Humedales) y 3 (Unidades de Paisaje de Humedales) debera estar finalizado en un plazo
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no mayor de tres (3) afios desde la entrada en vigencia de la presente ley. Para el nivel 4
(Unidades de Humedales) la autoridad de aplicacion nacional fijar4 un plazo que sea
razonable en funcion de recursos materiales y humanos con los que cuente, teniendo en

cuenta también aquellos que posean las autoridades locales.

El Inventario podré realizarse por etapas y por areas geograficas. La autoridad de
aplicacion nacional podra definir, en articulacion con las jurisdicciones provinciales,
areas del territorio nacional que seran priorizadas a efectos de la realizacion del

Inventario.

El Inventario Nacional de Humedales constituye en todas sus niveles y etapas un insumo
principal para el proceso de OAT, no obstante, las jurisdicciones podran continuar sus
procesos en curso e iniciar nuevos, de acuerdo con lo establecido en la Ley General del
Ambiente 25.675, atn con el INH en elaboracion.

c) Actualizacion: el Inventario Nacional de Humedales debe actualizarse con una
periodicidad no mayor a cinco (5) afos, verificando los cambios en las superficies y
caracteristicas ecoldgicas de los humedales, su estado de avance o retroceso y otros
factores que sean relevantes para la preservacion, restauracion ecoldgica, uso racional y

sostenible de los mismos y sus servicios ecosistémicos.

Los avances en el proceso de elaboracién y los resultados del Inventario Nacional de
Humedales son informacion publica ambiental y estaran disponibles en formatos
accesibles y que faciliten su comprension, en los términos de los articulos 16 y 17 de la
ley 25.675.

Articulo 12°. — Moratoria. Durante el tiempo que transcurra entre la sancion de la presente
ley y la inclusion de los humedales en el Ordenamiento Ambiental del Territorio, no se
permitira la realizacion de nuevas actividades ni la ampliacion de las actividades existentes
en los humedales y los que se presumen de tales. Se consideran actividades nuevas a aquellas

iniciadas con posterioridad a la fecha de sancion de la presente ley.

Para el caso de solicitudes de uso de agua de los humedales, sean nuevos o ampliaciones de
los existentes, las mismas seran evaluadas por la autoridad competente de cada jurisdiccion,

en el marco de la normativa especifica y de la presente ley, previo a su otorgamiento.

Articulo 13°. — Criterios para la habilitacion de actividades. La evaluacién ambiental,
previa a la habilitacion de actividades o aprobacion de planes, programas y proyectos que

involucren humedales, debera considerar en todas sus etapas las caracteristicas e integridad
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ecoldgica de los mismos, asi como su valor intrinseco y los criterios de manejo racional y
uso sostenible que como aplicacion de la presente surjan, incorporando el anélisis a escala de
paisaje y/o regional, a fin de considerar la interdependencia con otros ambientes y posibles

impactos acumulativos.

Articulo 14°. — Evaluacion Ambiental Estratégica. En el caso de que, en un mismo
ambiente, se hayan presentado dos (2) o méas proyectos, las jurisdicciones provinciales como
autoridades competentes deberan realizar las EAE considerando los efectos acumulativos y/o

sinérgicos de acuerdo a lo expresado en las escalas incluidas en el Inventario de Humedales.

Asimismo, cada jurisdiccion debera establecer un mecanismo para que posibles personas
afectadas, organizaciones no gubernamentales que propugnan por la proteccion ambiental,
otras organizaciones sociales, comunidades, universidades u otros organismos técnicos

especializados, mediante peticion fundada, requieran el desarrollo de este procedimiento.

Una vez que se determine dicha necesidad deberan suspenderse todos los pedidos y/o
proyectos que se encuentren en proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental. La autoridad
de aplicacion nacional debe asegurarse que dicho analisis, asi como su discusion mediante
participacion ciudadana, se realicen en el plazo no menor a seis (6) meses ni mayor a

dieciocho (18) meses.

Articulo 15°. — Prohibicién y consideraciones. Queda prohibida toda intervencion en los
humedales sin la previa aprobacion por parte de la autoridad competente, de la EIA, las que
minimamente deberan contemplar, sin desmedro del conjunto de evaluaciones que cada

jurisdiccion aplique, la consideracién de los siguientes procesos y/o actividades:

La afectacion de masas forestales que sean componentes del humedal;

- La implementacion de practicas que generen vias de escurrimiento artificiales, tales
como canales, acequias, trasvasamientos, etc.;

- El movimiento de suelos cualquiera sea su fin;

- Laalteracidn de lineas de costa y/o ribera;

- Lainstalacion de cualquier infraestructura que pueda modificar el régimen hidrolégico;

- La construccion de példers, terraplenes, bordos, albardones o estructuras similares que
modifiquen la libre circulacion del agua;

- Laconstruccion de represas o endicamientos de cualquier escala;

- El volcamiento de efluentes, desechos, desperdicios o cualquier otro elemento o

sustancia extrafios al humedal que pueda resultar contaminante o que modifique sus

pardmetros estructurales o de funcionamiento;



"2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO"

H. Camara de Diputados de la Nacion
Comision de Recursos Naturales y
Conservacion del Ambiente Humano

El desvio, rectificacion o modificacion de los cursos de agua que pueda alterar las vias
naturales de avenamiento del humedal;

El dragado y refulado, asi como la extraccion de arenas siliceas o sedimentos; o el alteo
de suelos con materiales propios del area o transportados desde fuera a tal fin;

La introduccion de especies exdticas -no nativas- con cualquier fin ya sea recreativo,
productivo, deportivo, etc.;

Las actividades que impliquen monocultivos, cultivos intensivos y/o agricultura
industrial.

Las practicas recreativas o de turismo cuya modalidad, escala o frecuencia pongan en
riesgo el ciclo vital del ecosistema, la vida y salud humana, o alteren la integridad
ecoldgica del humedal;

El cambio de uso del suelo;

La simplificacion ecosistémica, tal como la implementacion de practicas antropicas para
favorecer el predominio y la generalizacion de algunas especies por sobre otras, aun
siendo autoctonas;

La exploracion y explotacion minera e hidrocarburifera o con presencia de reservas para
fracking.

La privatizacion y alteracion del ciclo eco-hidromérfico de las areas de propagacion o
crecimiento aluvional.

La firma de las mismas por parte de profesionales debidamente registrados y

matriculados.

Articulo 16°. — Informacién y participacién. En todo procedimiento de EIA, EAE y/o

Evaluacién de Impactos Acumulativos, realizado en el marco de la presente ley, la autoridad

competente de cada jurisdiccion debera garantizar:

El cumplimiento estricto de los articulos 16, 18, 19, 20 y 21 de la ley 25.675, con caracter
previo al otorgamiento de las autorizaciones solicitadas. Asegurando brindar la
informacién a la ciudadania de forma previa, garantizando la libre participacion
ciudadana.

Acceso a la informacion de los pueblos indigenas y comunidades locales, en el marco de
la ley 25.831 y el proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado
conforme Convenio 169 de la OIT.

Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales, en el marco de la ley 27.566 y conforme las decisiones tomadas en las
conferencias de las partes en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica

aprobado por ley 24.375.

Capitulo 111
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Uso racional y Sostenible de los Humedales

Articulo 17°. — Planificacion. El uso racional y sostenible de los humedales debe ser
planificado, considerando sus caracteristicas e integridad ecologica, su valor intrinseco y los
servicios ecosistémicos que proveen. El Estado Nacional y las demas jurisdicciones deben
asegurar que las politicas productivas con incidencia en el uso de los humedales sean
congruentes con los objetivos de la presente ley y generen incentivos para la adopcién de

practicas adecuadas a dichos objetivos y a la restauracion de los humedales.

Todo proyecto de aprovechamiento y uso de los humedales debera reconocer y respetar los
derechos de los pueblos indigenas incluyendo la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado conforme el Convenio 169 de la OIT y las decisiones tomadas en las conferencias
de las partes en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aprobado por ley
24.375, asi como los derechos de comunidades que tradicionalmente ocupan esos territorios,

conforme

Articulo 18°. — Criterio de uso. Podran realizarse en los humedales todos aquellos usos
racionales y sostenibles determinados como compatibles por cada jurisdiccion que no afecten
negativamente la provision de servicios ecosistémicos a la sociedad ni su integridad

ecoldgica.

Articulo 19°. — Liberacién de contaminantes y residuos solidos. Se prohibe en los
humedales la liberacion, dispersién o disposicion de sustancias o elementos contaminantes,
productos quimicos o residuos de cualquier naturaleza y origen, incluyéndose las
fumigaciones aéreas y terrestres, como asi también, toda intervencion que afecte

negativamente la provision de servicios ecosistémicos a la sociedad y su integridad ecoldgica.

Articulo 20°. — Resguardo de la integridad ecoldgica de humedales. La autoridad de
aplicacion nacional podra prohibir la importacion, introduccién y radicacion de especies
exoticas invasoras y productos de la acuicultura, tales como ejemplares vivos, embriones,
huevos y larvas de cualquier especie, que puedan alterar la integridad ecoldgica de los

humedales.

Articulo 21°. — Uso de la diversidad biol6gica. Las actividades extractivas sobre la
diversidad bioldgica de los humedales deberan realizarse asegurando el mantenimiento de su
integridad ecoldgica y del estado de conservacion de las especies sujetas a explotacion. De
acuerdo con ello, se podran aprovechar aquellas especies silvestres que dispongan del
permiso de autoridad competente, siempre que el aprovechamiento se realice sobre la base
de las medidas de conservacion in situ y ex situ conforme la Convencion Relativa a los
humedales de Importancia Internacional, aprobada por ley 23.919 y su posterior enmienda

adoptada por ley 25.335, asi como también las decisiones tomadas en las conferencias de las
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partes en el marco de dicho convenio, y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aprobado
por ley 24.375, el Protocolo de Nagoya aprobado por ley 27.246 y las decisiones tomadas

en las conferencias de las partes en el marco de dicho convenio.

Articulo 22°. — Plan de Manejo Racional y Uso Sostenible. Las personas humanas o
juridicas, publicas o privadas, que soliciten autorizacién para realizar el uso de humedales
deben sujetar su actividad a un Plan de Manejo Racional y Uso Sostenible, que debera ser
aprobado por la autoridad competente de cada jurisdiccion. Quedan exceptuados de este
requisito los pueblos indigenas y todas/os las/os agricultoras/es familiares definidos por el
articulo 5 de la ley 27.118.

Los mismos recibiran el asesoramiento técnico de los organismos del Sistema Cientifico
Tecnologico y de la Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, o el organismo que en el futuro la reemplace, para el
acceso prioritario y voluntario a proyectos de gestion racional y uso sustentable
implementados por la autoridad de aplicacion de la presente ley.

La autoridad competente brindara a la autoridad de aplicacion nacional y al publico en

general toda la informacion referida a los Planes de Manejo Racional y Uso Sostenible.

Articulo 23°. — Adaptacion. En el caso de actividades no sostenibles desarrolladas por los
pueblos indigenas y todas/os las/os agricultoras/es familiares relacionadas a los humedales
que de forma voluntaria lo decidieran, la autoridad competente de la jurisdiccion que
corresponda deberad implementar programas de asistencia técnica y financiera a efectos de
propender a la sostenibilidad de tales actividades. En el caso de actividades no sostenibles
por parte de otros productores, las autoridades jurisdiccionales articularan medidas de gestion

para su adaptacién de acuerdo con los objetivos de la presente ley.

Articulo 24°. — Responsabilidad solidaria. En el caso de verificarse dafio ambiental que
guarde relacion de causalidad con la falsedad u omision de los datos contenidos en los Planes
de Manejo Racional y Sostenible, las personas humanas o juridicas que haya suscripto los
mencionados estudios seran solidariamente responsables junto a las personas titulares de la

autorizacion.

Articulo 25°. — Restauracion. La autoridad competente de cada jurisdiccion debera
establecer la restauracion de areas degradadas en funcion de su valor de conservacion y/o los
servicios ecosistémicos de importancia que dispondria. Se consideraran especialmente las
necesidades de restauracion que pudiesen existir en territorios de pueblos indigenas,
agricultoras/es familiares y/o areas de utilidad comin de comunidades locales. Asi como
también las areas de humedales que requieran medidas de restauracion en un contexto de

adaptacion al cambio climatico. Las areas y zonas de humedales que sean objeto de
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incendios, o de cualquier accidn antropica o natural que modifique su integridad ecoldgica
deberan ser inmediatamente restauradas por la autoridad competente en coordinacién con la
autoridad nacional de aplicacion. Las mismas no pueden habilitar ninguin cambio de uso del
suelo o autorizar ningun tipo de obra y/o aprovechamiento econdémico hasta tanto no se

culmine la restauracion.

Capitulo 1V

Autoridades de Aplicacion

Articulo 26°. — Autoridad de aplicacion. Serd autoridad nacional de aplicacion de la
presente ley la méxima autoridad ambiental competente designada por el Poder Ejecutivo
Nacional. En el caso de las areas protegidas comprendidas por la ley 22.351 sera autoridad

competente la Administracion de Parques Nacionales.

Articulo 27°. — Autoridad competente. Sera autoridad de aplicacion local de la presente ley

aquella que determine cada jurisdiccion.
Articulo 28°. — Funciones. Seran funciones de la autoridad de aplicacion nacional:

a) Asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, que sean de
su competencia.

b) Proponer y coordinar acciones conducentes a la conservacién y mantenimiento de la
integridad ecoldgica, diversidad y salud ecoldgica de los humedales, por medio de
medidas de preservacion, manejo racional y sostenible y restauracion.

c) Disefar e implementar un Programa Nacional de Humedales que brinde un marco
ordenado para las politicas publicas sobre la materia.

d) Publicar, mantener y actualizar, mediante medios oficiales de comunicacion, el
Inventario Nacional de Humedales, asi como toda la informacion que dé cuenta del estado
de los humedales y los proyectos o actividades que se realicen sobre los mismos.

e) Administrar el Fondo Nacional de Humedales y fijar mecanismos para su efectiva
aplicacion y distribucion anual, incluyendo compensacion incremental a las
jurisdicciones que hayan culminado el ordenamiento territorial de sus humedales.

f) Promover el desarrollo de criterios de sostenibilidad ambiental para las actividades
productivas que se desarrollen en humedales, teniendo en cuenta los distintos tipos de
humedales, con el fin de mantener sus caracteristicas ecologicas.

g) Asesorar y financiar a las jurisdicciones locales en los programas de monitoreo,
fiscalizacion, restauracion y conservacion de humedales.

h) Establecer un sistema de remediacion para los humedales extinguidos como consecuencia

de acciones pasadas derivadas de obras o actos del Estado nacional.
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i)

)

K)

Implementar un sistema permanente de capacitacion, educacion e intercambio de
informacion relativa a los humedales.

Garantizar la realizacion de EIA y de EAE en los casos donde tenga competencia,
contemplando los efectos de los impactos acumulativos.

Monitorear la actualizacion de los criterios de gestion racional y uso sostenible de los
humedales y de su inclusion en el Ordenamiento Ambiental del Territorio permitiendo la
participacion ciudadana segun los articulos 19, 20 y 21 de la ley 25.675.

Capitulo V

Programa Nacional de Conservacion de los Humedales

Articulo 29°. — Programa Nacional de Conservacion de Humedales. Créase el Programa

Nacional de Conservacion de los Humedales en el marco del Consejo Federal de Medio

Ambiente (COFEMA), cuya elaboracién e implementacion serdn coordinadas por la

autoridad nacional de aplicacién con participacion de las autoridades de aplicacion de todas

las jurisdicciones.

Articulo 30°. — Objetivos. Los objetivos del Programa Nacional de Conservacion de los

Humedales son:

a)

b)

f)
9)

h)

Promover el desarrollo de estrategias, instrumentos y medidas para la preservacion y el
uso racional y sostenible de los humedales.

Promover el desarrollo de herramientas de informacion y conocimiento para la gestion
de los humedales, incluyendo el Inventario Nacional de Humedales, programas de
monitoreo de humedales y sistemas de gestion de la informacion.

Promover el desarrollo de criterios para el ordenamiento ambiental del territorio y las
evaluaciones de impacto ambiental que consideren las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales.

Promover la conservacion del patrimonio natural y cultural de los humedales.

Impulsar el desarrollo de instrumentos que permitan establecer ambitos de concertacion
y articulacion de la gestion para sistemas de humedales que se extienden en territorio de
mas de una provincia.

Promover la restauracion de humedales degradados.

Impulsar la creacion de programas de promocion e incentivo a la investigacion y el
estudio de humedales que contribuyan con informacion relevante para la gestion de los
humedales.

Promover los mecanismos que garanticen la participacion publica en las politicas

relativas a la conservacion y uso racional y sostenible de los humedales.
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i) Fortalecer las capacidades técnicas de las Autoridades de Aplicacion de las distintas
jurisdicciones para el desarrollo de acciones y medidas para la conservacion y uso
racional y sostenible.

J) Promover el desarrollo de programas de educacion ambiental y divulgacion sobre los
humedales.

k) Promover el desarrollo de programas de capacitacion e intercambio de informacion
relativa a los humedales dirigido a personal vinculado a la gestion de los humedales.

I) Brindar acceso a la informacion puablica ambiental a través del desarrollo contenidos
multimedios y de infraestructura de datos espaciales (IDE).

m) Fortalecer el uso racional y sostenible que los pueblos indigenas y las/os agricultoras/es
familiares, definidos por el articulo 5 de la ley 27.118, realizan de los humedales a través

del fortalecimiento técnico y financiero.

Articulo 31°. — Informe anual. La autoridad nacional de aplicacion incorporara al informe
anual sobre la situacién ambiental, creado por el articulo 18 de la ley 25.675, un analisis y
evaluacion de las medidas implementadas en el marco del Programa Nacional de

Conservacion de los Humedales.

Los avances en el proceso de elaboracion y los resultados del Inventario Nacional de
Humedales son informacién pablica ambiental y estaran disponibles en formatos accesibles

y que faciliten su comprension, en los términos de los articulos 16 y 17 de la ley 25.675.

Articulo 32°. — Coordinacion interjurisdiccional. En el ambito del COFEMA se
coordinard la implementacion de acciones y medidas para la adecuada vigencia y aplicacion
efectiva de la presente ley.

Capitulo VI

Consejo Consultivo de Humedales

Articulo 33°. — Creacion. Créase el Consejo Consultivo de Humedales, del que participaran:

a) Un/a (1) representante de cada ministerio nacional con competencia en las actividades que

se desarrollan en los humedales;

b) Un/a (1) representante del Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA) y
¢) Un/a (1) representante del Consejo Hidrico Federal (COHIFE),

d) Un/a (1) representante del Sistema Cientifico,

e) Un/a (1) representante de los pueblos indigenas,
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f) Un/a (1) representante de organizaciones ambientales,
g) Un/a (1) representante de organizaciones sociales y;
h) Un/a (1) representante de organizaciones sindicales.

Articulo 34°. — Funcionamiento. La autoridad de aplicacion nacional fijara el reglamento y
la convocatoria del Consejo Consultivo de Humedales, el cual deberd reunirse
semestralmente, debiendo la primera de ellas tener lugar dentro de los noventa (90) dias de

promulgada esta ley.

El Consejo es una instancia de intercambio de ideas, experiencias y propuestas, asi como de
monitoreo y evaluacién de situacién y resultados, en todo lo relativo al objeto de esta ley y a
las funciones estipuladas en el articulo 35 de la presente.

Articulo 35°. — Objetivos del Consejo. Las funciones del Consejo Consultivo de Humedales

son las siguientes:

a) Elaborar y proponer acciones conducentes a la autoridad de aplicacién nacional para la
conservacién y mantenimiento de la integridad ecoldgica y restauracion de humedales en
el ambito de su competencia.

b) Aportar a la realizacion del Inventario Nacional de Humedales y sus respectivas
actualizaciones.

c) Monitorear y evaluar el estado y grado de avance de las financiaciones locales que otorga
la autoridad de aplicacidn nacional para la restauracion y conservacion de los humedales.

d) Proponer programas de incentivos y promocion para las investigaciones.

e) Elaborar y elevar campafias de informacion y concientizacion, capacitacion y de
educacion ambiental conforme los objetivos de la presente ley.

Capitulo VII

Fondo Nacional de Humedales

Articulo 36°. — Creacion del Fondo Nacional de Humedales. Créase el Fondo Nacional de
Humedales (FNH), que sera administrado por la autoridad de aplicacion nacional juntamente
con las autoridades de aplicacion de todas las jurisdicciones, quienes dictaran las normas

reglamentarias al efecto. El FNH estara integrado por:

a) Las sumas que le asigne el Presupuesto General de la Nacion, las cuales no podran ser
inferiores al cero coma tres por ciento (0,3%) del presupuesto nacional.
b) Las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras reparticiones o

de personas fisicas o juridicas, organizaciones nacionales e internacionales.
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c)
d)

Los intereses y rentas de los bienes que posea.

Los recursos que fijen leyes especiales.

El Poder Ejecutivo Nacional, al enviar el proyecto de presupuesto general de gastos y calculo

de recursos, debera incluir las partidas presupuestarias correspondientes al FNH, conforme a

los establecido en la presente ley.

La autoridad de aplicacion nacional tendré a cargo identificar subsidios e incentivos estatales

vigentes que sean perjudiciales para los humedales a los efectos de promover sean tales

partidas redireccionadas a la constitucion de este FNH.

Articulo 37°. — Destino. Los recursos del FNH so6lo podran ser destinados a financiar los

objetivos del Programa Nacional de Conservacién de Humedales y a los fines taxativamente

enumerados en este articulo:

a)

b)

)

K)

Las actividades y tareas tendientes a la aplicacion de la presente ley, incluyendo
adquisicién de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos que
prevé la misma.

La compensacién a las jurisdicciones que conservan sus humedales por los servicios
ecosistémicos que éstos brindan.

La creacién y desarrollo de una institucion permanente para la realizacion del Inventario
Nacional de Humedales y sus correspondientes actualizaciones.

La promocidn de actividades que concurran a asegurar la mejor difusion y conocimiento
de las actividades contempladas en esta ley.

La realizacion de cursos, estudios e investigaciones.

La implementacion de redes de monitoreo y sistemas de informacion de los humedales.
El desarrollo y actualizacion del Ordenamiento Ambiental del Territorio para Humedales
y sus correspondientes actualizaciones.

Los gastos de personal, gastos generales e inversiones y equipamiento que demande la
aplicacion de esta ley.

El desarrollo de programas de educacion ambiental generales y especificos de los
humedales.

La promocidn de acciones que concurran a asegurar la mejor difusion y conocimiento de
las actividades contempladas en la ley.

El apoyo a iniciativas de organizaciones de la sociedad civil que promuevan la
conservacion, el uso racional y sostenible y la restauracion de los humedales, priorizando
aquellas que propendan al involucramiento directo de pueblos indigenas, comunidades
locales, mujeres y jovenes.

Promover los mecanismos que garanticen la participacion publica en las politicas

publicas relativas a humedales.
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El Fondo sera distribuido a las jurisdicciones Unicamente si las mismas cumplen con el inicio
y finalizacion del Ordenamiento Ambiental Territorial en los plazos determinados por la

presente ley.

El o la funcionaria que autorice gastos con fines distintos a los previstos en el presente
articulo sera responsable civil y penalmente del dafio ocasionado, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que se le asigne.

Articulo 38°. — Asistencia econdmica y financiera. La autoridad de aplicacion nacional,
con los recursos del FNH, brindara la asistencia econdémica y financiera para realizar los
planes de inclusion de los humedales en el Ordenamiento Ambiental del Territorio que
correspondan a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provinciales de cada jurisdiccion,

cuando asi lo soliciten.

Articulo 39°. — Informe anual. La administracion del FNH realizard anualmente un informe
del destino de los fondos transferidos durante el ejercicio anterior, en el que se detallaran los
montos por provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Articulo 40°. — Informe sobre uso y destino de los fondos. Las jurisdicciones que hayan
recibido aportes del FNH para la Conservacion de los Humedales, deberan remitir
anualmente a la autoridad nacional de aplicacion un informe que detalle el uso y destino de

los fondos recibidos.
Capitulo V111
Titulo |

Sanciones administrativas

Articulo 41°. — Sanciones. Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme a su legislacion, las que no podran ser inferiores a las aqui

establecidas.

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran supletoriamente las

siguientes sanciones que corresponden a la jurisdiccion nacional:

a) Apercibimiento.
b) Multa entre uno (1) y cincuenta mil (50.000) Salarios Minimo Vital y Movil.

¢) Revocacion de las autorizaciones u otras habilitaciones administrativas.
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d) Suspension de hasta tres (3) afios en la matricula profesional y los registros de consultores
respectivos, o cancelacion, segun el caso.

e) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion en donde se
realizo la infraccion y se regiran por las normas de procedimiento administrativo que
correspondan asegurandose el debido proceso legal y se graduaran de acuerdo con la

naturaleza de la infraccion.

Capitulo IX

Disposiciones complementarias

Articulo 42°. — Alcance. Las disposiciones establecidas en la presente ley seran de plena

aplicacion desde su promulgacion por las autoridades competentes de cada jurisdiccion.

Articulo 43°. — Principio de proteccion ambiental. En caso de &reas o ecosistemas
comprendidos por otras normativas de proteccion ambiental, se complementara con lo
previsto en la presente ley y, en caso de superposicion, prevalecera la que mayor proteccion

ambiental otorgue.

Articulo 44°. — Ambito de aplicacion. La presente ley rige en todo el territorio de la Nacion,
sus disposiciones son de orden publico y se utilizan para la interpretacion y aplicacion de la

legislacion especifica sobre la materia.

Articulo 45°. — De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo



